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La Convenzione Quadro sui 
Cambiamenti Climatici e 

il Protocollo di Kyoto
• Obiettivi di riduzione delle emissioni a carico dei 

paesi sviluppati nel periodo 2008-2012
• Strumenti c.d. “flessibili” di riduzione dei gas a 

effetto serra istituiti dal Protocollo di Kyoto
– Emission Trading 
– Joint Implementation
– Clean Development Mechanism

• Nel 2002, il Protocollo di Kyoto è stato ratificato 
dall’Italia e approvato dall’UE
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L’attuazione comunitaria
• Burden sharing agreement

– accordo sulla ripartizione degli oneri di riduzione
– - 6,5% per l’Italia

• Direttiva ET
– Istituisce un sistema di emission trading a partire dal 

gennaio 2005
• Direttiva Linking

– riconoscimento, all’interno dell’unione europea, dei crediti 
di carbonio generati attraverso i progetti di Joint
Implementation e Clean Development Mechanism.
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L’Emission Trading
• Criticità

– Brevissimi i tempi di recepimento e attuazione
• Strumenti interni di recepimento
• Adozione del PNA – interessi coinvolti
• Informazione alle aziende e adeguamento impianti

– Conformità a livello europeo di strumenti, piani e 
misure di controllo

• Concorrenza vs mercato 
• Autorità di controllo
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La Direttiva Linking

• Criticità
– Sistema di certificazione e assegnazione dei crediti 

ERU e CER
– Percentuale di utilizzo dei crediti ERU e CER 

decise a livello nazionale
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L’attuazione in Italia (i)
• Decreto-Legge n. 273/04

– Attuazione incompleta e provvisoria (conversione 
in legge entro 2 mesi con possibili modifiche)

– Termini per la domanda: 5/12/2004 – assenza 
termini per il rilascio dell’autorizzazione

– Termini per la comunicazione delle informazioni 
necessarie all’assegnazione delle quote: 
30/12/2004

– Manca l’apparato sanzionatorio
– Validità “transitoria” del PNA
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L’attuazione in Italia (ii)

• Decreto Direttoriale dei Ministeri 
dell’Ambiente e delle Attività Produttive del 
16/11/2004
– modello della domanda di rilascio 

dell’autorizzazione
– indicazione delle fonti di emissione / 

coordinamento con la normativa esistente in 
materia di emissioni
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